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Streszczenie: W artykule poruszono temat narastajacego od lat zanieczyszczenia srodowiska morskie-
go odpadami tworzyw sztucznych, oméwiono dziatania ré6znych organdéw regulacyjnych, od konwencji
ochrony morz (Helcom, Ospar i in.) poprzez aktywnos¢ agend Organizacji Narodow Zjednoczonych
(UNEP UNEA) po dziatania Unii Europejskiej. Szczegétowej analizie poddano ustawodawstwo euro-
pejskie skierowane na uregulowanie stosowania niektorych wyrobéw z tworzyw sztucznych i na zde-
finiowanie nowej roli tych tworzyw w ramach Gospodarki o Obiegu Zamknietym (,,Strategia na rzecz
tworzyw sztucznych”).
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Plastics waste litter in oceans as a driving force for regulations plastics

Abstract: The paper covers regulatory issues of plastics triggered by the growing pollution of marine
environment by plastics. In the European Union plastics have earned a special attention as one of the
five critical areas of Circular Economy legislative package. The European legislative initiatives on plas-
tics including Strategy on Plastics and Single Use Plastics Directive are described in more detail. This
global problem starts to be also treated globally, e.g. by regulatory activity of sea conventions (Helcom,

Ospar a.0.), UN agencies (UNEP, UNEA).
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Tworzywa sztuczne znalazly si¢ ostatnio w centrum
uwagi jako ,jedno z wigkszych zagrozen dla rozwoju
ludzkos$ci” (okredlane tak przez niektdrych skrajnych
przeciwnikéw tych materiatldw), mimo ze nie spowodo-
waly zadnej naglej katastrofy. Co prawda, specjalisci od
lat wskazuja na problem zanieczyszczenia moérz i oce-
anow, ale dopiero od mniej wigcej dziesigciu lat rozpo-
czela sie na ten temat powazna dyskusja na skale swia-
towa. Do szerokiego odbiorcy $wiadomos¢ problemu
dotarta wraz z ogloszeniem programowych dokumen-
tow (New Plastics Economy autorstwa Fundacji Ellen
MacArthur), dotyczacych wielkiego europejskiego pro-
jektu — Gospodarki o Obiegu Zamknietym (GOZ), dys-
kutowanego na poziomie unijnym od roku 2014, a wpro-
wadzonego w zycie dyrektywami odpadowymi w roku
2018 [1]. Wtedy tez do zapiséw prawa UE wprowadzono
konieczno$¢ zredukowania o 30% ilosci odpadéw znaj-
dowanych na plazach.
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KONWENCJE OCHRONY MORZ

Tematem odpadow zajety sie rowniez konwencje ochro-
ny morz: Helcom (Konwencja Ochrony Morza Baltyckiego),
Ospar (Morze Potnocne), Konwencja Barcelonska (Morze
Srédziemne) oraz Konwencja Ochrony Morza Czarnego,
ktore wprowadzity do swoich planéw programy wal-
ki z zasmieceniem mdrz odpadami statymi. Konwencja
Helcom wprowadzita np. Regional Action Plan on Marine
Litter [2], w ktérym okreslono kilkanascie programow
majacych na celu identyfikacje, a nastepnie zbadanie
problemoéw zasmiecania srodowiska wodnego oraz wy-
pracowanie konkretnych dziatan naprawczych. Wsrod
zidentyfikowanych w ramach Helcom probleméw zwia-
zanych z zasmiecaniem moérz znalazty sie m.in. wadli-
we systemy zagospodarowania odpadow i oczyszczania
$ciekow. Bezposrednio wskazano takze zagadnienia kry-
tyczne dotyczace odpadéw sztucznych, do ktérych zali-
czono koniecznos¢ zredukowania zuzycia plastikowych
torebek na zakupy, potrzebe opracowania systemu zachet
dla krajéw-partnerow konwencji Helcom do wprowa-
dzenia systemow kaucyjnych plastikowych butelek oraz
potrzebe wprowadzenia monitoringu zanieczyszczen
odpadami plastikowymi na wybrzezach i w warstwie li-
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toralnej. Szczegolng uwage zwrocono takze na kwestie
potencjalnego wptywu na ekosystem Morza Battyckiego
pierwotnych i wtornych mikroplastikow. Od 20 do 40%
znajdowanych w morzu odpadéw tworzyw sztucznych
pochodzi z gospodarki morskiej (sea-based plastic waste),
glownie rybotéwstwa. Sa to przede wszystkim zniszczo-
ne lub zagubione sieci rybackie lub ich fragmenty oraz
odpady EPS (spienionego polistyrenu), pochodzace z sze-
roko uzywanych przez rybakéw ptaw, boi i pojemnikéw
na zangete i/lub na zlowione ryby. W wypadku sieci wy-
stepuje dodatkowe zagrozenie dla fauny morskiej, gdyz
pozostawione w wodzie stajg sie¢ mechaniczng putapka
dla ryb i innych zwierzat morskich. Morze Baltyckie jest
do$¢ mocno zanieczyszczone takimi wlasnie odpadami,
sprzyja temu niewielka gltebokos¢ akwenow rybackich
oraz duza liczba podwodnych putapek (jak np. zatopione
wraki), powodujacych czeste zrywanie rybackich sieci [3].

Konwencje ochrony moérz formalnie uprawniaja do
ksztattowania legislacji w wyniku proponowania réz-
nych dziatan, od edukacyjnych poprzez monitoring
i zalecenia, az po wprowadzanie konkretnych regula-
cji prawnych, wiacznie z nakazami skierowanymi do
panstw cztonkowskich i/lub zakazami prowadzenia nie-
ktérych praktyk.

DZIALANIA NA POZIOMIE SWIATOWYM -
AGENDY ORGANIZACJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH

Troska o srodowisko naturalne w wymiarze global-
nym to podstawowy cel UNEP - organizacji w ramach
ONZ odpowiedzialnej za ochrone srodowiska. Cele
zwiazane z ochrong srodowiska, w tym ochrona morz,
sa bezposrednio wskazane w co najmniej dwoch z sie-
demnastu Celach Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable
Development Goals — SDG) — $wiatowej agendy panstw
skupionych w Organizacji Narodow Zjednoczonych, wy-
znaczajacej w zgodzie z mozliwosciami adaptacyjnymi
srodowiska kierunki i cele rozwoju dla zaspokojenia po-
trzeb ludzkosci. Te dwa cele to: ,,Cel nr 14 — Ochrona oce-
anow, morz i zasobow morskich oraz wykorzystywanie
ich w sposob zrownowazony” oraz ,Cel nr 15— Ochrona,
przywracanie oraz promowanie zréwnowazonego uzyt-
kowania ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospo-
darowanie lasami, zwalczanie pustynnienia, powstrzy-
mywanie i odwracanie procesu degradacji gleby oraz
powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej”.

Na cyklicznych posiedzeniach przedstawiciele panstw
catego globu (United Nations Environmental Assembly,
UNEA) od kilku lat rowniez zajmuja si¢ odpadami two-
rzyw sztucznych wyrzucanymi do srodowiska morskie-
go. W deklaracji podsumowujacej ostatnie spotkanie
UNEA (11-15 marca 2019 r.) stwierdzono, ze narody zjed-
noczone zajma si¢ szkodami w srodowisku naturalnym
spowodowanymi przez niezréwnowazone stosowanie
wyrobow z tworzyw sztucznych i ich nieodpowiedzial-
ne wyrzucanie do srodowiska. Do roku 2030 znacznie

zredukowane powinny by¢ produkcja i stosowanie wy-
robow jednorazowego uzytku wykonanych z tworzyw
sztucznych (single use plastic products, SUP) [4].

Wysoko rozwiniegte kraje Europy i Ameryki Pétnocnej,
ktore dos¢ dobrze radzg sobie z zagospodarowaniem od-
padéw, tylko w niewielkim stopniu odpowiadaja za za-
$miecanie srodowiska morskiego. Wedtug szacunkéw [5]
wiekszos¢ zanieczyszczen jest generowana w krajach
Azji i Afryki. Rozwijajace sie kraje z tamtych regionow,
nieposiadajace efektywnych systemow zagospodarowa-
nia odpaddw, poza zagrozeniami epidemiologicznymi
odczuwajq takze niedogodnosci zwigzane z zanieczysz-
czeniem $rodowiska, poprzez ich negatywny wptyw na
turystyke — czesto jedna z wazniejszych galezi lokalnej
gospodarki. Stwierdzono, ze kilka milionéw ton odpa-
déw rocznie (stanowiacych ok. 90% odpaddéw plastiko-
wych trafiajacych z ladu do mérz i oceanéw) jest trans-
portowane za posrednictwem tylko 10 duzych rzek [6].
Z jednej strony pokazuje to skale problemu, z drugiej
strony podpowiada rozwigzanie: zahamowanie za-
$miecania morz i oceanéw odpadami tworzyw sztucz-
nych trzeba zaczac¢ od zlewisk duzych rzek Azjii Afryki,
a kluczem tego rozwigzania jest budowa efektywnej in-
frastruktury zagospodarowania odpadéw. Nie oznacza
to oczywiscie, ze dzialania lokalne w rejonach w mniej-
szym stopniu przyczyniajacych sie do zanieczyszczenia
srodowiska i zubozenia go w zasoby nieodnawialne nie
maja sensu — Swiadomos¢ rozsadnego i efektywnego ko-
rzystania z zasobdw, zwlaszcza z zasobdw nieodnawial-
nych, nalezy budowac wszedzie.

GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM -
IDEE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU UJETE
W PRZEPISACH PRAWNYCH

Od dawna Unia Europejska w swojej agendzie legi-
slacyjnej uwzgledniata koniecznos¢ racjonalnego wyko-
rzystania zasobéw. Jednym z wazniejszych dokumen-
tow byta przyjeta w roku 2010 ,Strategia Europa 2020,
wytyczajaca drogi ekonomicznego rozwoju Europy na
bazie siedmiu inicjatyw przewodnich (flagships), w tym
inicjatywy , Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”.
W roku 2011 w oparciu o te inicjatywe Komisja Europejska
zaadresowala do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego
i Komitetu Regionéw komunikat pt.: ,Plan dziatania
na rzecz zasobooszczednej Europy” [COM(2011)571]
[7], w ktérym nakreslono diugoterminowy plan prze-
ksztatcenia do roku 2050 gospodarki europejskiej zgod-
nie z modelem zréwnowazonego rozwoju. Nastepnym
duzym krokiem bylo zaproponowanie w roku 2014
przez Komisje Europejska tzw. Pakietu Ustaw Circular
Economy, odnoszacych si¢ do Gospodarki o Obiegu
Zamknietym (GOZ), oraz przyjecie w grudniu 2015 r.
planu dziatania UE dotyczacego Gospodarki o Obiegu
Zamknietym. Najwazniejszy pakiet przepisow regulu-
jacych dziatania zmierzajace do zawrdcenia do obiegu
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Rys. 1. Wskazniki recyklingu, odzysku energii i sktadowania dla pokonsumenckich odpadéw tworzyw sztucznych w réznych kra-

jach europejskich oraz Norwegii i Szwajcarii (2016)

Fig. 1. Recycling, energy recovery and landfilling of plastics post-consumer waste in member states of European Union plus Nor-

way and Switzerland (2016)

waznych zasobow, jakimi sq odpady, przyjeto w roku
2018 w postaci 6 dyrektyw odpadowych [8]. Dyrektywy
te wprowadzity, m.in. w odniesieniu do wszystkich od-
padowych strumieni surowcowych, w tym tworzyw
sztucznych, nowe wysokie poziomy recyklingu, ktore
maja by¢ osiagniete przez kraje czlonkowskie w prze-
ciagu kilku-kilkunastu lat. Obowiazkowy poziom recy-
klingu opakowaniowych odpadéw tworzyw sztucznych
zwiekszono do 50% w roku 2025 i 55% w roku 2030. To
ponad dwukrotnie wiecej niz obowiazujace jeszcze rok
temu 22,5%. Dodatkowo ogloszona przez KE w stycz-
niu 2018 ogdlnoeuropejska ,, Strategia na Rzecz Tworzyw
Sztucznych” (Strategia) zaktada, ze do 2030 roku wszyst-
kie obecne na rynku unijnym opakowania z tworzyw
sztucznych musza sie nadawac do recyklingu. Obecnie
jedynie ok. 31% z 27,1 mIn ton odpadow tworzyw sztucz-
nych generowanych w Europie jest poddawane recyklin-
gowi (rys. 1).

W dyskusji nad Gospodarka o Obiegu Zamknietym
tworzywa sztuczne zajmujg wazne miejsce, wymienio-
no je obok m.in. strat zywnosci i surowcow krytycznych,
jako jedno z pieciu zagadnien kluczowych decydujacych
o powodzeniu catego projektu GOZ. Jest to zrozumia-
le — tworzywa sztuczne odgrywaja istotna role w kazdej
niemal dziedzinie Zycia i gospodarki. Nowe materiaty
i technologie z udzialem tworzyw sztucznych to nie tyl-
ko podwyzszanie jakosci i bezpieczenstwa zycia, ale tak-
ze pozytywny wklad w zréwnowazony rozwdj, dzieki

zwiekszeniu efektywnego wykorzystania zasobéw na-
turalnych i oszczednosci energii. W rozwazaniach nad
cyklem zycia wyrobow z tworzyw sztucznych nalezy
pamietad, ze dotyczy to nie jednego materiatu — plasti-
ku - ale duzej grupy materiatéw o bardzo ré6znorodnym
sktadzie chemicznym i rozmaitych wlasciwosciach fizy-
kochemicznych. Z tej réznorodnosci tworzyw sztucznych
wynikaja okreslone trudnosci zwigzane z recyklingiem
mechanicznym odpadéw. Waznym, wrecz niezbednym
etapem przygotowania do recyklingu jest segregacja od-
padow tworzyw sztucznych wg typu polimeru — efek-
tywna separacja polimeréw wplywa bowiem na jakos¢
produkowanych z nich recyklatéw. Rozdzielenie polime-
row wykonuje sie najczesciej metoda flotacyjng wykorzy-
stujacg rézna gestos¢ polimeréw lub metodg NIR bazuja-
ca na szybkiej analizie polimeru za pomoca specjalnych
czujnikéw optoelektronicznych.

We wspomnianej wczesniej Strategii europejscy legi-
slatorzy przyznaja, ze tworzywa sztuczne i wykonane
z nich wyroby stanowia niezbedny atrybut dzisiejszej
gospodarki i codziennego zycia, jednoczesnie wskazu-
ja na zagrozenia dla zasobdw i ogdlnie dla srodowiska
spowodowane masowym stosowaniem tworzyw sztucz-
nych. Komisja Europejska wymienia tu trzy negatywne
aspekty: ich produkcja prawie w catosci jest oparta na su-
rowcach nieodnawialnych (ropa naftowa, gaz); wigkszos¢
wyrobow z tworzyw sztucznych jest wykorzystywana
tylko jednokrotnie i po fazie uzytkowania jest wyrzu-
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cana, a nie zawracana do recyklingu; odpady tworzyw
sztucznych w duzym stopniu zanieczyszczaja $rodo-
wisko i stanowia zagrozenie dla fauny i flory oceanow
na Ziemi. Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej
w Strategii i towarzyszacym jej rozwiazaniom legisla-
cyjnym okreslono dziatania majace na celu zminimalizo-
wanie, w wymienionych aspektach, skutkow stosowania
tworzyw sztucznych.

W Strategii wskazano na koniecznosé¢ intensyfikacji recy-
klingu — w tym celu okreslono wymagane wysokie pozio-
my recyklingu w krajach cztonkowskich. Osiggniecie tych
poziomdéw ma by¢ wspomagane odpowiednim pakietem
rozwiazan, takich jak: zwigkszenie recyklowalnosci od-
padéw opakowaniowych w wyniku odpowiedniego ich
projektowania (ekodesign), zwiekszenie popytu na recykla-
ty, lepsza standaryzacja zbidrki selektywnej i sortowania,
a takze ustanowienie standarddw jakosciowych recyklatow.

Europejska branza tworzyw sztucznych, w tym sto-
warzyszenie producentow tworzyw PlasticsEurope, po-
piera wizje Europy efektywnie korzystajacej z zasobdw,
zwigkszajacej ich udzial w obiegu zamknigtym, a takze
promuje dziatania hamujace wyciek odpadow do $ro-
dowiska i zwigkszajace ich ponowne uzycie i recykling.
Jednoczes$nie, przemyst tworzyw sztucznych podejmu-

je cata game dobrowolnych zobowigzan okreslonych dla
przyspieszenia realizacji ambitnych celéw zwigzanych
ze Strategia (Voluntary Commitment — Plastics 2030) [9].

W Strategii uwzgledniono réwniez problem zanie-
czyszczenia srodowiska, w tym srodowiska morskiego,
odpadami tworzyw sztucznych. Wskazano na koniecz-
nos¢ podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia
stosowania wyrobdw jednorazowego uzycia z tworzyw
sztucznych i mechanizmy lepszej kontroli sprzetu uzy-
wanego do fowienia ryb (sieci, boje, itp.). Temat podjeto
w ,,Dyrektywie w sprawie ograniczania wptywu niekto-
rych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko”
[10], zwanej ,Dyrektywa Single Use Plastics” (SUP), ktdrej
projekt opublikowany w maju 2018 r. uzgodniono mie-
dzy instytucjami unijnymi w rekordowo krétkim czasie,
juz na poczatku roku 2019.

Dyrektywa SUP wprowadza szereg dziatari majacych na
celu zmniejszenie zanieczyszczenia morz: zakaz stosowania
niektorych wyroboéw, ustalenie niskich pozioméow konsump-
¢ji wyrobow, ustalenie bardzo wysokiego poziomu zbiorki
butelek plastikowych, rozciagniecie zakresu Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producentéw (ROP) na SUF, dziatania
informacyjno-edukacyjne, okreslenie wymagan dotyczacych
dodatkowego oznakowania wyrobdw (tabela 1).

Tabela 1. Ograniczenia w zakresie wyrobow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wprowadzone dyrektywa SUP

Table 1. Single use plastics restriction listed in SUP Directive

Wskazniki Zakazy Szczegdtowe | Szczegodlowe Poziomy Wskazniki
Produkt ograniczania | wprowadzania wymagapia wymagania Systemy zbidrki Podnoszen’@
.. odnosnie odnosnie ROP . | Swiadomosci

konsumpcji do obrotu . . . selektywnej .

projektowania | informowania spotecznej

Pojemniki na zywnos¢
Kubki do napojow
Patyczki do uszu

Sztulce, talerze, stomki,
mieszadetka

Patyczki (rurki)
do balonéw

Opakowania do zywnosci
z EPS

Balony

Kartoniki (saszetki),
owijki

Nakretki do opakowan
po napojach, owijki
Butelki po napojach
Filtry do papieroséw
Produkty sanitarne —
tampony

Wilgotne chusteczki do
wycierania

Reczniki sanitarne

Lekkie torby plastikowe
na zakupy

Osprzet do rybotowstwa
zawierajacy elementy
z tworzyw sztucznych
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Europejska branza tworzyw sztucznych z zaniepoko-
jeniem $ledzi ofensywe legislacyjng Unii Europejskiej
dotyczaca tworzyw i wskazuje na zagrozenia, jakie do
europejskiego systemu prawnego moze wnies¢ prawo
przygotowane bez przeprowadzonych konsultacji z in-
teresariuszami i bez wykonanej pelnej analizy skut-
kéw legislacji. Branza popiera nadrzedny cel Komisji
Europejskiej, jakim jest zmniejszenie zanieczyszczenia
odpadami srodowiska morskiego i deklaruje aktywne za-
angazowanie w prace inicjowane przez instytucje euro-
pejskie. Znalezienie skutecznych rozwigzan na szczeblu
unijnym powinno by¢ oparte na zasadach proporcjonal-
nosci, solidnej metodologii i na dowodach naukowych.
Zdaniem branzy w wyniku przyjmowanych rozwigzan
prawnych jest zagrozony jednolity obszar gospodarczy
Unii Europejskiej w wyniku oddania panstwom czton-
kowskim inicjatywy wprowadzania lokalnych (obowia-
zujacych tylko na ich terytorium) wymagan i restryk-
cji, odnoszacych sie do niektorych wyrobdéw z tworzyw
sztucznych, w tym SUP.

Inne argumenty branzy dowodza, ze przeprowadzo-
na przez Komisje Europejska ocena skutkdow regulacji
opierata sie na zatozeniu a priori, ze odpady innych ma-
terialow sq lepsze dla srodowiska morskiego niz odpady
tworzyw sztucznych. W dobrym prawodawstwie nowe
rozwigzania powinny sie opiera¢ na dowodach nauko-
wych, rzetelnych danych oraz przejrzystej ocenie skut-
kéw spotecznych i ekonomicznych. Zalecanie mozliwych
rozwiazan i materialow nalezy poprzedzi¢ dokiadna
analiza danych dotyczacych calego cyklu zycia alterna-
tywnych rozwiazan. Nalezy pamietac, ze rodzaj stosowa-
nego materialu nie wplywa ani na zachowanie si¢ ludzi
($miecenie), ani na zarzadzanie odpadami. Nalezy dazy¢
do pelnego wdrozenia juz istniejacych przepiséw prawa,
a nowo tworzone akty prawne powinny gwarantowac
taki sposob zagospodarowania odpadow, ktéry ograni-
czy ich negatywne oddziatywanie na $rodowisko.

PODSUMOWANIE

Zainteresowanie tworzywami sztucznymi w kontek-
Scie globalnego zanieczyszczenia srodowiska nie uspra-
wiedliwia gwaltownej i nie do konca przemyslanej ofen-
sywy legislacyjnej przeciwko ich stosowaniu. Przyjete
w krajach Unii Europejskiej rozwigzania legislacyjne,
ktore teoretycznie maja ograniczy¢ zasmiecenie srodo-
wiska — gtéwnie mdrz i oceandéw — w minimalnym tylko
stopniu wptyna na sytuacje globalna. W wyniku zma-
sowanej komunikacji w mediach tradycyjnych i spotecz-
nosciowych rykoszetem ustalen Dyrektywy SUP i calej
Strategii zostaty dotkniete wszystkie wyroby z tworzyw
sztucznych, w tym takze opakowania. Konsekwencjg
moze by¢ odchodzenie wielu firm wprowadzajacych na
rynek towary od sprawdzonych rozwigzan wykorzy-
stujacych tworzywa do produkcji opakowan. Mozna sie
spodziewac zwiekszonych strat zywnosci, a w skrajnych

wypadkach wzrostu zagrozenia higienicznego zywno-
$ci [11]. Przedstawiciele przemystu tworzyw sztucznych,
wilaczajac sie¢ w proces przeksztalcania gospodarki eu-
ropejskiej w kierunku optymalizacji wykorzystania za-
sobdw i zmniejszenia obcigzenia srodowiska, apeluja do
uchwalajacych prawo o szersze otwarcie dyskusji i pelne
zastosowanie regut tworzenia dobrej legislacji.
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