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SPRAWY NAUKI

Od Redakcji
Artykułem Pana Profesora Henryka Góreckiego inaugurujemy nasz nowy dział pt. „Sprawy 
nauki". Będziemy w nim zamieszczać opracowania dotyczące finansowania i organizacji badań 
naukowych w naszym kraju. Problemy te uważamy za istotne, zwłaszcza obecnie, w świetle 
integracji z Unią Europejską oraz związanych z tym szans i wyzwań stojących przed polską 
nauką. Liczymy na zainteresowanie tą tematyką i gorąco prosimy o współpracę ze strony poten
cjalnych Autorów.

Rola projektów celowych w rozwoju technologicznym 
przemysłu chemicznego ^

W  d o k u m en cie  r z ą d o w y m  „Z w ię k sze n ie  in n ow acyj
ności g osp o d a rk i w  Polsce d o  roku 2 0 0 6 " [1] za ło żo n o , 
że  rozw ój g osp o d a rczy  oprze się na n ow ych  tech n olo
giach, będących  w y n ik iem  w sp ó łp racy  p rzem y słu  i n au 
ki polskiej; potencjał nauki w  tym  zakresie nie jest obec
nie dostateczn ie u w zględ n ian y . W  dyskusjach  nad tw o 
rzeniem  kolejnych b u d że tó w  p o d n o si się problem  prak
tyczn ego  w y k orzystan ia  w y n ik ó w  prac n au k ow ych , ich 
efek tyw n ości, a także roli w  rozw oju  tech n ologiczn ym . 
W  p rezen tow an ych  opiniach nie bierze się p o d  u w a gę  
z  re g u ły  coraz m n ie jszy ch  w z g lę d e m  PKB środ k ów , 
które m ają d o  d y sp ozy cji n au kow cy, a także braku p o li
tyki r o z w o ju  g o sp o d a rc ze g o  na p o d sta w ie  osiągn ięć  
w iedzy.

T r a n sfo r m a c ja  s p o łe c z n o -g o s p o d a r c z a  z m ie n iła  
w  sp o sób  istotny zasa d y  i fo rm y  w drażan ia d o  praktyki 
g osp o d a rcze j osiągn ięć n a u k o w o -b a d a w czy c h . N a stą 
piła likw idacja C en tralnego F u n d u szu  P ostępu  N a u k o 
w o -T ech n iczn ego  tw o rzo n e g o  z  obligatoryjnych o d p i
só w  od  w artości sp rze d aży  produ któw . L ik w id a q i u leg 
ły  centralne p ro gra m y  b a d aw czo -ro zw o jo w e . P od m ioty  
gosp o d a rcze  unikają zaw ierania u m ó w  w d ro żen io w y ch  
z  jedn ostkam i n a u k o w y m i.

W  ch w ili obecnej badania p o d sta w o w e i częściow o  
sto so w a n e  fin an su je się w  form ie dotacji bu d żetow ej  
(dotacja statu tow a), a także w  form ie projektów  b a d a w 
czych u stan aw ian ych  w  d rod ze  konkursu . Z ad an ia  b a 
d a w c zo -ro zw o jo w e  w d ra ża n e d o  praktyki gospodarczej 
są n atom iast w sp o m a g a n e  dotacją w  części obejm ującej 
fa zę  b a d a w c z o -r o z w o jo w ą  i realizuje się je w  form ie  
projek tów  celow ych  [2].

* Niniejszy artykuł dotyczy tematyki referatu przedstawionego na 
XVI Konferencji Naukowej „Modyfikacja Polimerów", Polanica Zdrój, 
23—26 września 2003 r.

ZASADY WDRAŻANIA WYNIKÓW PRAC BADAWCZO- 
-ROZWOJOWYCH W FORMIE PROJEKTÓW CELOWYCH

Projekty celow e —  ustan aw ian e i d o fin a n sow yw an e  
p rzez K om itet Badań N a u k o w y c h  —  są obecnie d o m i

nującą zorg an izo w a n ą  form ą w d rażan ia  w y n ik ó w  prac 
b ad aw czych  w  przem yśle .

Idea tego  ro zw ią za n ia  p o le g a  na d o fin a n so w a n iu  
p rzez K B N  p o ło w y  k o sztó w  prac b a d a w czo -ro zw o jo 
w y ch , stanow iących p o d staw ę w d ro żen ia  n ow ej techno
logii, n o w eg o  prod u k tu  lub m odern izacji istniejących in- 
stalaqi. Projekty ce low e realizuje się na p o d staw ie zap i
só w  u staw y  o K om itecie Badań N a u k o w y c h  [3]. Tryb u s
tan aw ian ia  oraz brane p o d  u w a g ę  kryteria określają  
u ch w ały  K B N . Ustalają one, że  w  celu w d ro żen ia  do  
praktyki p rzem ysłow ej osiągnięć n au k o w y ch  w  form ie  
projektów  celow ych  m o żliw e  jest „d o fin a n so w a n ie  w a ż 
nych ze  w z g lę d ó w  sp o łe czn o -g o sp o d a rczy ch  prac ba
d a w c z o -ro z w o jo w y c h  na z lecen ie  p o d m io tó w  g o sp o 
darczych, o rg a n ó w  adm inistracji p a ń stw ow ej, rządow ej 
lub o rg a n ó w  sa m o rzą d u  terytoria ln ego" [4]. Tryb p rzy 
zn a w a n ia  śro d k ó w  i, w  m n ie jszy m  sto p n iu , kryteria  
p rzyzn aw an ia  u leg ły  ew olu cji w  w y n ik u  zm ia n  u staw o 
w y ch  [4— 6].

Z g o d n ie  z obow iązującym i w  R ozp orząd zen iu  [6] za 
pisam i w  rozdz. 7 §  65.1 , K B N  d ofin an sow u je projekty  
celow e w  części obejm ującej badania stosow an e i prace 
rozw ojow e p ro w a d zo n e na zlecenie p o d m io tu , który za 
stosuje w  praktyce w yn ik i projektu oraz w  razie potrzeby  
zrealizuje n iezbędne d o  tego celu inw estycje. Z  zapisu  
§  66.1 w yn ika , że  K B N  dofinansuje w y łączn ie  projekty  
celow e, których p lan o w a n ym  w y n ik iem  jest w d rożen ie  
określonego produktu  lub technologii, a także inne zasto 
sow ania w  praktyce gospodarczej lub  społecznej. K B N  
m o że  dofinan sow ać nie więcej n iż 50 %  k o sztó w  prac 
b a d aw czo-ro zw ojo w y ch , ale z  zastrzeżen iem  ust. 3  oraz



288 POLIMERY 2004, 49, nr 4

p rzep isó w  dotyczących  p o m o cy  publicznej udzielanej na 
w sparcie tego rodzaju prac [7]. Z a p isy  tej u staw y w p ro 
w a d ziły  kom plikacje i utrudnienia w  ustanaw ianiu pro
jektów  celow ych , zw łaszcza  w y jątk ow o p rze d łu żyły  czas 
p ro ced u r fo rm a ln y c h , zniechęcając w ie le  p o d m io tó w  
gosp od arczych  d o  realizaq'i takich projektów.

P ojaw ił się rów n ież  problem  fin an sow ania w a żn y ch  
i potencjalnie n iezw y k le  efektyw nych  projektów  inter
dyscyp lin arn ych . D u żą  p rzeszk o d ą  utrudniającą, a co 
najm niej opóźniającą realizację projektów  celow ych , jest 
sk o m p lik ow an a  procedura p rzygotow an ia  d ok u m en ta 
cji w n iosk u . W y m a g a n y  jest w y jątk o w o  d u ży  zbiór d o 
k u m en tów , zaśw ia d czeń , opinii (K rajow y Rejestr Sąd o
w y, U rzą d  Skarbow y, Z U S , banki), a także n iezw yk le  
r o zb u d o w a n y  zakres inform acji przed k ład an ych  U rzę 
d o w i O ch ron y  Konkurencji i K o n su m en tó w  określane
m u  w  u staw ie jako organ nadzorujący [8].

W  roku 2002  u ru ch om ion o  n o w y  system  fin an sow a
nia projektów  ce low ych  dla m ałych  i średnich p rzedsię
biorstw , u p ow ażn ia jąc  d o  ich ustanaw iania specjalnie  
p o w o ła n y  Z e sp ó ł F S N T -N O T  d / s  projektów  celow ych
[9]. D o  organizacji tego p rzedsięw zięcia  p rzezn aczon o  
w  p ie r w szy m  rok u  k w o tę  10 m in  z ł. W stę p n e  ocen y  
w sk azu ją , że  procedura u stanaw iania projektów  jest u p 
roszczo n a , ale efekty realizacji tych projektów  będzie  
m o żn a  ocenić d opiero  p o  w d ro że n iu  p ierw szych  zadań .

Projekty ce lo w e  są rea lizow an e od  12 lat, d latego  
m o ż liw e  jest ju ż d o k on a n ie  nie ty lk o  p o d su m o w a n ia  
efektyw n ości tej fo rm y  p rom ow an ia  innow acji, ale ró w 
nież w sk a zan ie  elem en tó w  p o zy ty w n y c h , jak rów n ież  
p rze szk ó d , które ograniczają jej efektyw ność. Ew olucja  
za sa d  w p ro w a d z a n ia  p ostęp u  n au k o w o -tech n iczn eg o  
w  form ie p rojek tów  celow ych  zachodząca w  ciągu ostat
niej d ek a d y  przebiegała  w  kierunku doskonalenia pro
cedur w eryfikacji p o d m io tó w  gosp od arczych  p rzy jm u 
jących rolę w y k o n a w cy , w nikliw ej analizy  ich kondycji 
ekon om iczn ej oraz określenia param etrów , precyzyjnie  
definiujących p rze d m iot w d rożen ia .

U w a ż a m , że  n ajw ażn iejszym i elem entam i realizacji 
p rzed sięw zięć tech n ologiczn ych  jest aktyw n e zarząd za 
nie b ad an iam i, u m ożliw iające zaró w n o  ich kontrolow a
nie jak i sterow anie. O d  procesu in n ow acyjn ego p o w in 
no się w y m a g a ć  m o żliw ie  krótkiego okresu realizacji, 
a także u żyteczn ości u zy sk iw a n y ch  rezultatów  (w d ro 
żenie p rze m y sło w e ).

Z a  n ajw ażn iejsze kryteria realizacji procesu in n o w a 
cyjnego p rzy jm u je  się kreatyw ność, precyzję w ykon an ia  
badań  oraz ich efektyw ność. N iezb ęd n a  jest w ięc du ża  
sw o b o d a  w  o p racow yw an iu  koncepcji procesu  na p o 
trzeby rea lizow an eg o  zadania. N iestety, w  ram ach pro
jektu c e lo w e g o  ta s w o b o d a  jest b a rd zo  ogran iczon a , 
a u zn ać m o ż n a , że  brakuje m o ż liw o ści n aw et jego  korek
ty. Z a k ład a  się a priori, że  projekt celow y, oparty na w y 
nikach u zy sk iw a n y ch  w cześn iej, p o w in ien  stan ow ić już  
tylko  fazę p rzy g oto w a n ia  w drożen ia .

P o trzeb a  p rz e d sta w ie n ia  fo r m a ln e g o , sz ty w n e g o  
h arm on o gra m u  realizacji etapu b a d a w czo -ro zw o jo w e

g o  oraz w d ro że n io w eg o  bard zo  ogranicza szan sę d o sk o 
nalenia koncepcji technologicznej. G d y b y  istniała m o ż li
w o ść  p rzy g oto w a n ia  p o d sta w  tech n ologiczn ych  rozw ią 
zan ia  w  fo rm ie  projektu b a d a w c z e g o  fin an so w a n ego  
z  pu li środ k ów  b u d żeto w y c h , a następnie realizacji fazy  
rozw ojow ej i w d ro żen ia  w  form ie projektu ce low ego , 
istniałyby korzystniejsze w aru nki d o  u zyskan ia  n o w o ś
ci i oryginalności.

Realizacja takiego rozw iązan ia  jest niestety sk o m p li
kow ana, p o n iew a ż  procedura ustanaw iania projektu ce
lo w e g o  jest d łu g a  i n a p o ty k a  na szereg  fo rm a ln y ch  
p rze szk ó d . W  obecnej sytuacji, g d y  p rzed siębiorstw a  
p o d d an e są p ra w o m  konkurencyjności, n iezbędn a jest, 
ju ż o d  początku  realizacji projektu, w sp ółp raca  z  ob sza 
rem  m a rk e tin g o w y m , o b sza rem  sp r z e d a ż y  p rod u k tu  
oraz ochroną środ ow isk a . To w sp ó ln e  d ziałan ie często  
w y m u sz a  zm ian ę celów , a także p ro g ra m ó w  badań . W y 
m aga  to sw oistej elastyczności w  realizacji cyklu  b a d a w 
czego  i jedn ocześn ie zaa n ga żo w a n ia  w  realizację projek
tu różn ych  instytucji zew n ętrzn ych . Stosow an ie przez  
organ nadzorujący w y łączn ie  procedu r kontrolnych, za 
m iast sterow ania realizacją projektów , nie w p ły w a  na 
p o p r a w ę  k o n k u r e n c y jn o śc i r o z w ią z a ń  w d r a ż a n y c h  
w  form ie projek tów  celow ych .

W y ją tk o w o  d u ż y  nacisk p o ło ż o n o  na określenie i eg 

zek w o w a n ie  sankcji nakładanych  na w y k o n a w c ę  i reali
zatora prac b a d a w czo -ro zw o jo w y ch  w  p rzy p a d k u  bra
ku osiągnięcia zak ład an ych  ce ló w  lu b  odstąpienia od  
w a ru n k ó w  u m o w y . Jest to w p ra w d z ie  w  p e w n y m  stop
niu u zasad n ion e, g d y ż  m a na celu p rzeciw d zia łan ie  sy 
tuacjom  tow arzy szą cy m  zak łócen iom  w  realizacji pro
jektów , a także zd arzen io m , często o b iek ty w n y m , u nie
m o żliw iającym  osiąganie u m o w n y c h  celów , ale p o w o 
duje jednak w iele  n egatyw n ych  sku tków .

Z b y t rygorystyczn e d y scy p lin ow an ie  i fo rm a lizow a- 
nie procedur spraw ia , że  coraz częściej p o m y sło d a w c y  
interesujących, orygin aln ych  rozw ią za ń , ale jed n ocześ
nie obarczon ych  n ieu n ik n ion ym  ry z y k ie m , rezygn ują  
z  realizacji zad a ń  albo nie potrafią przekon ać p o d m io 
tów  gosp od arczych  d o  ich realizacji w  form ie projektów  
celow ych . C oraz więcej w n io sk ó w  o u stan ow ien ie pro
jektów  celow ych  d o ty c zy  zad a ń  o d tw o rzen io w y ch  b ąd ź  
też prostych  zad ań  tech n ologiczn ych , których celem  jest 
m o d ern iza q a  lub u d osk on alen ie  procesu  tech n ologicz
n ego o tzw . „end of pipe" w  p rzy p a d k u  technologii u ciąż
liw ych  dla środ ow isk a . C zęsto  pojaw iają się p o m y sły  re
alizacji rozw ią za ń  w d ro że n io w y c h , które znajdują się 
w  końcow ej fazie cyklu  b a d a w c zo -ro zw o jo w e g o  i dlate
g o  są naturalnie p o zb a w io n e  ryzyk a  z a w sze  tow arzy 
szącego rozw ią za n io m  n o w y m  (np. kolejna o czyszczal
nia ścieków , utylizacja p o d ob n y ch  o d p a d ó w ).

W p r a w d z ie  w  w ielu  deklaracjach i sugestiach  d o ty 
czących p o d zia łu  śro d k ó w  b u d żeto w y c h  na naukę p o d 
kreśla się p riorytetow ą rolę p ro jek tów  ce lo w y ch  jako  
efektyw nej fo rm y  u p ow szech n ian ia  i w d rażan ia  efek
tów  działalności n au kow ej, to jednak w  praktyce środki 
te stan ow ią n iew ielki u d zia ł w  b u d żecie  K om itetu  Ba
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dań  N a u k o w y c h . W  roku 2002  na realizację projektów  
celow ych  w y d a n o  k w otę 101 ,654  m in  z ł, co stan ow iło  
ok. 3 ,75  %  w y d a tk o w a n y ch  p rzez  K B N  środ ków . N a  
projekty b a d a w cze  (tzw . „g r a n ty ")  w y d a n o  21 ,6  % . Pro
jekty ce low e stan ow ią  w ięc za led w ie  ok. 17 %  środ k ów  
p rzy z n a w a n y c h  jed n o stk o m  b a d a w c z y m  na zasa d zie  

konku rsu  [10].
Projekty ce low e rea lizow an e są g łó w n ie  (97 %  środ 

k ów ) p rzez  p laców k i n au k o w e zg ru p o w a n e  w  ze sp o 
łach N a u k  T ech niczn ych  K B N  (T -07, T -08 , T -09 , T -10, 
T - l l ,  T -12 ). W  zesp ołach  N a u k  P rzyrodn iczych  (P -04, 
P -05, P -06) w y d a tk u je  się 2,91 %  środ ków , a w  Z esp ołach  
N a u k  H u m a n isty czn y ch  (M -0 1 , M -0 2 , M -0 3 ) —  0,12  %  
środków .

W  zesp ołach  N a u k  Technicznych, najaktyw niejszych  
w  realizacji p ro jek tó w  c e lo w y c h , na d o fin a n sow an ie  
p rzezn a czon o  następujące części ogólnej k w o ty  skiero
w anej na te projekty:

—  T -07  (m echanika, b u d o w n ic tw o , architektura) —

9,5 % ,
—  T -08 (inżynieria m ateriałow a i technologia m ate

riałów ) —  39 ,53  % ,
—  T -09  (chem ia, technologia ch em iczn a, inżynieria  

p rocesow a i ochrona środ ow isk a) —  9 ,87  % ,
—  T -10  (elektrochem ia, energetyka, m etrologia) —  

7,28  % ,
—  T - l l  (elektronika i robotyka, inform atyka, teleko

m unikacja) — 12 ,12  % ,
—  T -12  (górn ictw o , geod ezja , transport) —  21 ,64  % .
P rzed staw ion a  struktura d yscyplin arn a w y d a tk ó w

na p r o je k ty  c e lo w e  n ie  o d z w ie r c ie d la  r z e c z y w is te j  
ch łonn ości p o szczeg ó ln y ch  branż na innow acje, a raczej 
jest efektem  aktyw n ości jedn ostek b a d a w czo -ro zw o jo 
w y ch , nie koreluje także z  p o zio m e m  n ow oczesn ości re
a lizow an ych  zadań .

W  p rzy p a d k u  projektów  celow ych  w  obszarze tech
n ologii chem icznej (w ielka ch em ia, farm acja, chem iczna  
produkcja m a ło to n a żo w a , utylizacja o d p a d ó w ) w  ciągu  
rok u  u stan aw ian ych  jest obecnie ok oło  30  projektów . 
U d zia ł n a k ła d ó w  na projekty ce low e (9 ,87  % )  jest p o d o b 
ny d o  u d zia łu  produkcji chem icznej w  w artości p ro d u k 
tu p rze m y słu  k rajow ego (9 ,5 % ) . Inne branże, których  
restrukturyzaq'a w ią że  się ze  zm n iejszen iem  zdoln ości 
produkcyjnej, w y k o rzy sta ły  na fin an sow anie projektów  
ce low ych  zn aczn ie  w ięk sze  kw oty.

A n aliza  efek tyw n ości ekon om iczn ej w d ro że ń  projek
tó w  celow ych  w y k a za ła , ż e  w sk aźn ik  w yrażający stosu 
nek w artości sp rze d aży  n ow ych  lub zm o d y fik o w a n y c h  
w y ro b ó w  d o  w y so k ości d ofin an sow an ia  K B N  w y n ió sł  
średnio 12,79 z ł /1  zl w e  w szystk ich  d zied zin ach  techni
ki. N a jw ię k s z ą  e fe k ty w n o ś ć  m ia ły  p ro jek ty  c e lo w e  
w d ra ża n e w  p rze m y śle  ch em iczn y m , g d zie  1 zl w y d a n y  
na badania p rzy n ió sł 31 ,64  zł w artości w  p ro d u k q i n o
w y c h  w y r o b ó w . O p ła c a ln o ść  w d r o ż e ń  ch e m ic zn y ch  
była o 25  %  w ięk sza  n iż w  p rzem y śle  sp o ży w c zy m , ale 
aż 5 — 1 0 -k r o tn ie  p rze k ra c za ła  o p ła c a ln o ść  w d r o że ń  
w  b u d o w n ic tw ie , elektronice lub górnictw ie. W  tabeli 1

przed staw ion o  efek tyw n ość ek on om iczn ą  w d ro że ń  pro
jektów  celow ych  w  różn ych  branżach.

T a b e l a  1. Efektywność ekonomiczna projektów celowych, ok
reślona wskaźnikiem wartości sprzedaży produktów do wartości 
nakładów poniesionych na badania [11]
T a b l e  1. Economic effectiveness of the applied-research pro
jects, given as a ratio of products' sale value and research works' 
outlay quantity [11]

Branża Wskaźnik, zl/z l

Budownictwo 2,95
Elektronika, informatyka, telekomunikacja 3,74
Górnictwo 4,36
Medycyna 5,09
Metalurgia 15,64
Przemyśl chemiczny 31,64
Przemyśl elektromaszynowy 3,00
Przemyśl maszynowy 3,12
Przemyśl lekki 17,11
Rolnictwo i przemysł spożywczy 24,15
Inne 10,10

W ięk szo ść  d o tych czasow ych  w d ro że ń  projek tów  ce
low ych  polegała  na zasto sow an iu  w  praktyce g osp o d a r
czej n ow ych  rozw ią za ń  tech n ologiczn ych , rzadziej n o
w y ch  produktów . Z n aczn a  efek tyw n ość projektów  che
m iczn y ch  w y n ik a  z  u ru ch om ien ia  produkcji n ow ych  
w yrob ów . Jako p rzy k ła d y  m o g ą  tu s łu ży ć  w d rożen ia  
produkcji ludzkiej insuliny, lek ó w  p rze ciw n o w o tw o ro - 
w y c h , ekstrakcji n a d k ry ty c zn e j c h m ie lu  dla  p otrzeb  
p rzem y słu  p iw o w a rsk ieg o , n ow ej technologii granulacji 
n a w o z ó w  m e to d ą  k o m p a k to w a n ia  b ą d ź  też n ow ych  
tw o rzy w  sztu czn ych  o sp eq a ln ych  w łaściw ościach .

W e d łu g  analizy  K B N , aż 92  %  w y k o n a n y c h  projek
tów  celow ych  zak o ń czyło  się su k cesem  w d ro że n io w y m . 
W n io sek  ten jest jednak zb y t o p tym istyczn y , g d y ż  został 
sfo rm u łow an y  na p o d staw ie  za led w ie  58 %  sp ra w o zd a ń  
z  efek tyw n o ści ek o n om iczn ej. P ra w d o p o d o b n ie  p o d 
m io ty  gosp od arcze , które m im o  u p o m n ień  nie w y w ią 
za ły  się z  u m o w n y ch  w a ru n k ó w  p rzedstaw ien ia  efek
tów  w  form ie sp ra w o zd a ń  nie kon tyn u u ją  działalności 
gospodarczej, zosta ły  p rzekształcone w  inne pod m ioty , 
z n a la z ły  się w  stan ie  u p a d ło śc i a lb o  z a p r z e sta ły  ze  
w z g lę d ó w  ek on om iczn ych  (tańszy im port) p ro w a d ze 
nia produkcji.

W sk a źn ik  w drażan ia  projek tów  ce low ych  obliczon y  
z za ło żen iem , że  firm y, które nie u jaw n iły  u zysk an ych  
efek tów  nie osiągn ęły  zam ierzon eg o  su kcesu  w y n ió sł
48 ,6  % , co m o im  zd an iem  u zn ać n ależy  za w y n ik  bardzo  
dobry.

PROJEKTY CELOWE W D R A Ż A N E  
W  BRAN ŻY CHEMICZNEJ

Stan p o lsk ie g o  ry n k u  i p r z e m y s łu  c h e m ic z n e g o , 
a p rzed e  w szy stk im  brak ró w n o w a g i im p o rt/e k sp o rt
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p ro d u k tó w  ch em iczn ych , u zasadn ia  k onieczn ość usta
n aw ia n ia  w ię k sze j lic zb y  p ro jek tó w  c e lo w y c h , które  
m o g ły b y  p rzyn ieść d u że  efekty ekon om iczn e. W  chw ili 
obecnej sa ld o  obrotu  p rod u k tam i ch em iczn ym i w  h an d 

lu zag ran iczn y m  jest w y jątk o w o  niekorzystne i w y n o si  
aż -5 ,0  m ld  U S D .

Potrzebę fin an sow ania  projektów  celow ych  w  ob sza 
rach techniki, w  których istnieje zap o trzeb o w a n ie  na 
p ro d u k ty  ob ecn ie  im p o rto w a n e , w  p ełn i p otw ie rd za  
a n a liza  e fe k ty w n o ści p ro jek tó w  ce lo w y ch  z a k o ń c z o 
nych w  latach 1999— 2001.

Z  an alizy  realizacji projektów  celow ych  dokonanej 
p rzez Z esp ó ł C h em ii, Technologii C hem icznej, Inżynie
rii C hem icznej i O ch ron y  Środow iska (T-09) K B N , w  o k 
resie o d  1997  d o  2002  w y n ik a , że w  tym  czasie u stan o
w io n o  123 projekty ce low e, na które p rzezn aczon o  d o fi
n an sow an ie  w  w y so k o ści 47  m in  zl. Średnie nakłady na 
prace b a d a w cze  jed n ego  rea lizow an ego  projektu z fu n 
d u szy  K B N  w y n io s ły  380  tys. zl.

Z e sp ó ł T -09  na p o d staw ie posiadanej w ie d zy  o sy tu - 
aq'i w  p rzem y śle  ch em iczn y m , danych p rzed staw ion ych  
p rzez Polską Izbę P rzem ysłu  C h e m iczn eg o  oraz bran żo
w e  sem in aria  n a u k o w o -tech n ic zn e , szacuje w sk aźn ik  
w d rażan ia  p rojek tów  celow ych  na około  60 % .

W  k ilk u  p ro jek ta ch  u z y sk a n o  n ie z w y k le  w y so k i  
w sk a źn ik  efektyw n ości (p ow y żej 100 z l / 1 z l dotacji), co  
z  p ew n ością  rekom pen su je brak efektów  w  grupie p ro 
jektów , które z  p rzy c zy n  n iezależn ych  o d  w y k o n a w c ó w  
zosta ły  zak o ń czon e na etapie urucham iania lu b krótko

term inow ej produkcji.
D o  g ru p y  najbardziej e fek tyw n y ch  i efek tow n y ch  

w d ro że ń  (n ow a generacja prod u k tów , un ikatow e roz
w iązania  ap araturow o-tech n ologiczn e) n ależy  zaliczyć  
następujące w d rożen ia :

—  produkcja  rekom bin ow an ej insuliny ludzkiej (Z a 
k ład  P rodukcji Farm aceutycznej Ibatech Sp. z  o .o .),

—  ekstrakcja n adkrytyczn a ch m ielu  (Instytut N a w o 

z ó w  S ztu czn ych  w  P u ław ach ),
—  n ow a  generacja n a w o z ó w  gran u low an ych  m etodą  

k o m p a k tow an ia  (Z C h  L u boń ),
—  ekologiczn a  produkcja P V C  (Z C h  A n w ill S A ),
—  produkcja  ży w ic  poliestrow ych  spełniających w y 

m agan ia  tow arzy stw  okrętow ych  (O rganika-Sarzyna),
—  produkcja  preparatu d o  znak ow an ia  lekkich ole

jó w  o p a ło w y ch  (Instytut B arw n ik ów  i P rod u k tów  O rga 
nicznych),

—  n o w e  w y m ien n ik i ciepła (Fam el S A ),
—  produkcja m o d y fik o w a n y ch  op atru n k ów  z  tkanki 

łoży sk ow ej (Stacje K rw io d a w stw a  w  K atow icach),
—  produkcja  a m lo d y p in y  i leku w  tabletkach w  skali 

50  m in  s z t . /r .  (Polfa w  G rod zisk u  M a zo w ieck im ),
—  produkcja  w ie lu  lek ó w  i substancji czyn n ych , np. 

le k ó w  p rze ciw d ep resy jn y ch , p rze ciw n o w o tw o ro w y ch  
i d erm atologiczn ych  (Instytut Farm aceutyczny).

R ealizatorem  w ięk szości projektów  b y ły  chem iczne  
jednostki b a d a w czo -ro zw o jo w e  (Instytut P rzem ysłu  O r
g an iczn eg o , Instytut Farm aceutyczny, Instytut C h em ii

P rzem y sło w ej, Instytut C iężkiej S y n tezy  O rgan iczn ej, 
Instytut W łó k ie n  Sztu czn ych , Instytut C h em ii i Techniki 
Jądrow ej, Instytut B arw n ik ów  i P rod u k tó w  O rgan icz
nych , Instytut Technologii i Eksploatacji w  R a d o m iu , In
stytut C h em ii N ieorgan icznej w  G liw icach , O B R  w  P łoc
ku , O B R  Siarkopol).

Kilka za led w ie  projektów  ce low ych  zrealizo w a n o  na 
p o d staw ie  prac b a d a w czy c h  w y d z ia łó w  chem icznych  
politechnik , m ianow icie: Politechniki W rocław skiej (5), 
W arszaw skiej (2), Śląskiej (1) i R zeszow sk iej (1).

Projekty ce low e na potrzeby p rze m y słu  ch em iczn ego  
i farm aceu tycznego, a także tech n ologie ch em iczn e na 
rzecz och ron y środ ow isk a  charakteryzują się d u żą  efek
tyw n ością  ek on om iczn ą  oraz sto su n k o w o  krótkim  cyk
lem  in w estycyjn ym . N a le ży  jednak za zn a czy ć , że  prob
lem  efektyw ności w d ro żen ia  osiągnięć b a d aw czych  do  
praktyki p rzem y sło w ej nie za leży  tylko  o d  efek tyw n ego  
m o d e lu  cyklu  b a d a w c zo -ro zw o jo w e g o , ale rów n ież  od  
szeregu  czy n n ik ów  w  skali m akroek on om iczn ej [2].

PROBLEMY I O G R A N IC ZEN IA ZW IĄ ZA N E  
Z W D R A Ż A N IE M  INNOW ACJI 

W  PRZEMYŚLE KRAJO W YM

N a k ła d y  na nau kę w  P olsce są w y ją tk o w o  m a łe  [13], 
średn io  4 -krotn ie m n iejsze  n iż w  krajach O E C D . N a sz  
p ro d u k t krajow y brutto stan ow i 1 ,315  %  prod u k tu  kra
jó w  O E C D , natom iast n ak ład y  na n au kę w  Polsce w y 
n oszą  obecnie ty lk o  0 ,34  %  PKB. N iestety , m im o  d ek la 

racji p o lity k ó w  o potrzebie k orzystan ia  z  osiągn ięć n au 
k o w y c h  i p rio ry te to w e g o  traktow an ia  n au k i, r ze c zy 
w iste  n ak ład y  sy stem a tyczn ie  m aleją. Z  tabeli 2 w y n i
ka, jak k szta łto w a ły  się  w y d a tk i na n au k ę w  latach  
1991— 2003.

T a b e l a  2. Wydatki na naukę z budżetu państwa oraz ze źródeł 
pozabudżetowych w latach 1991— 2003 [14]
T a b l e  2. Science expenditures from the budget and off-budget 
sources in the years 1991— 2003 [14]

Rok

Środki
budże

towe

Środki
pozabud

żetowe

Łączne
środki

Wartość 
dotacji 
budże
towej, 
m ld zl 
(PLN)

Wartość 
dotacji 

w cenach 
realnych 

1991, mld 
zl (PLN)%  PKB

1991 0,758 0,32 1,08 0,613 0,613
1992 0,644 0,22 0,87 0,740 0,518
1993 0,573 0,29 0,86 0,893 0,461
1994 0,554 0,35 0,90 1,166 0,455
1995 0,467 0,28 0,74 1,437 0,400
1996 0,478 0,30 0,78 1,855 0,473
1997 0,464 0,27 0,74 2,193 0,487
1998 0,435 0,30 0,73 2,406 0,478
1999 0,441 0,30 0,74 2,710 0,502
2000 0,426 0,26 0,68 2,917 0,490
2001 0,428 0,30 0,73 3,089 0,492
2002 0,359 0,30 0,66 2,662 0,415
2003 0,350 0,30 0,65 2,745 0,419



POLIMERY 2004, 49, nr 4 291

D an e te ilustrują rozm ijanie się deklaracji p o litycz
n y c h , sk ła d a n y c h  z w ła s z c z a  w  k a m p a n ia ch  w y b o r 
czy c h , z  r z e c z y w is ty m  sta n em  fin an so w a n ia  b a d ań . 
P raw d ziw a  sytuaq'a jest jeszcze bardziej z ło żon a , g d y ż  
środ k i p r ze zn a c zo n e  na bad an ia  w y k o rzy sty w a n e  są 
rów n ież d o  p o k ryw an ia  niedoboru  śro d k ó w  b u d żeto 
w y c h  p rze zn a c z o n y c h  na d y d a k ty k ę  w  szk oln ictw ie  
w y ż sz y m .

C zęść u p o sa żeń  p ra co w n ik ó w  d yd ak tyczn ych  zaan 
g a ż o w a n y c h  d o  kształcen ia b lisk o  4-krotn ie w iększej 
liczby stu d en tó w  w  p orów n an iu  z  p op rzed n ią  dekadą, 
p o ch o d zi z  p u li przezn aczon ej na badania. N ie  m a ró w 
nież w ą tp liw o śc i, że  d ek larow an e w  spraw ozdan iach  
statystyczn ych  w y d a tk i na badania p o d m io tó w  g o sp o 
darczych tylko w  m alej części są rzeczyw isty m i środ ka
m i w sp o m a g a ją cy m i innow acje. Raczej przew ażają  w y 
datki na n iezb ęd n e m odern izacje środ ow isk o w e oraz in
frastrukturę inform atyczną.

P on iew a ż np. w artość produkcji p rze m y słu  ch em icz
n ego w  roku 2002  w y n io sła  50  m ld  z ł [12], to w e d łu g  
dan ych  statystyczn ych  branża ta p ow in n a  p rzezn aczyć  
na badan ia  150 m in  z ł, zatem  więcej n iż w y n o si d otaq a  
statutow a (135 m in  zł) dla w szystk ich  jednostek n au k o
w o -b a d a w czy c h  (uniw ersytety, politechniki, JBR).

D ok on u jąc kategoryzacji jednostek n au k ow ych  d zia 
łających w  o b szarze chem ii, zesp ół T -09  m iał m o żliw o ść  
rze czy w iste j o cen y  w ie lk o ści nie ty lk o  w d r o że ń , ale  
rów n ież  zleceń  z  p rzem y słu . N iestety, nasza ocena różni 
się diam etralnie, ok. 10-krotnie, o d  danych  statystycz
nych. Z e sp ó ł o sza co w a ł w artość zleceń  o charakterze  
n a u k o w o -b a d a w c zy m  najw yżej na 15— 20 m in  z ł. Z n a 
ny jest p rzy p a d ek , że  instytutow i b ra n żo w em u  zn a jd u 
jącem u się na terenie kom bin atu  z lecon o  w  ciągu roku  
prace o w artości 0 ,05  m in  z ł (sic!). F in an sow ane przez  
p o d m io ty  g osp o d a rcze  zlecenia opracow ania p od staw  
tech n ologiczn ych  n ow ych  p rocesów  lub p ro d u k tó w  na
leży  u zn ać za w yjątk ow e.

Zak ład y  z  obszaru „w ielkiej syntezy chem icznej" zleca
ją g łów n ie prace, których celem  jest popraw a w skaźników  
zużycia  su row có w  i energii, ograniczenie n egatyw nego  
oddziaływ an ia  na środow isko, a także analizy specjalis
tyczne. M a łe  i średnie przedsiębiorstw a poszukują nato
m iast n ow ych , konkretnych rozw iązań, ale nie dysponują  
środkam i na zlecenie tego rodzaju prac jednostkom  ba
d aw czo -ro zw o jo w y m . Firm y takie mają naw et problem y  
z  przekonaniem  grem iów  decydujących o ustanawianiu  
projek tów  ce lo w y ch  w  K om itecie Badań N a u k o w y ch , 
zw łaszcza na szczeblu  M inisterstw a N au k i i Inform atyza
cji, o swojej w iarygodn ości ekonom icznej, gwarantującej 
realizację u m o w n y ch  zobow iązań  projektu.

O m aw iając p o zio m  finansow ania polskiej nauki na
leży  zw rócić  u w a g ę  na dram atyczn e, n agłe obniżenie  
tego p o z io m u  na p rze łom ie  lat 2 0 0 1 /2 0 0 2 . N iestety  ten 
20-p roc. sp ad ek  określił b a zo w y  p o zio m  finansow ania  
na kolejne lata i sp o w o d o w a ł k ryzys w  jednostkach n au 
k o w y ch  o  du żej kosztoch łon n ości (laboratoria, ekspery
m en ty).

Ł ączn e (b u d że to w e  i p o za b u d że to w e ) n ak ład y  na 
naukę w  Polsce w  chw ili obecnej są na p o ziom ie  ok. 
0,65  %  PKB, p o d czas, g d y  w  w ięk szości krajów  ro zw i
n ięty ch  o w ię k s z y m  p ro d u k c ie  k r a jo w y m , zn a czn ie  
przekraczają 1 % . Szw ecja , Finlandia i Japonia p rzezn a
czają na prace b a d a w czo -ro zw o jo w e  p o n a d  3 % , a Japo
nia, Szw ajcaria, U S A , Korea p o n a d  2 ,5  %  PKB. W arto  
p od k reślić , ż e  C ze c h y  w y d a ją  na ten cel d w u k rotn ie  
w ięk sze n iż Polska środki — 1,6 %  PKB. W y d a tk i b u d ż e 
tu na prace b a d a w czo -ro zw o jo w e  w  Polsce sp a d ły  obec
nie d o  p o zio m u  0 ,34  %  PKB, natom iast w ięk szość kra
jó w  rozw iniętych  przezn acza  na ten cel p o w y żej 0 ,6 %  
PKB, a Finlandia n aw et p o n a d  1,0 %  [1 3 ,1 4 ] .

Proporcja m ię d zy  fin an sow an iem  nauki p rzez b u d 
żet i p rzem y sł określa ch łonn ość innow acji przez p rze
m y sł. W  krajach traktujących w d ra ża n ie  innow acyjności 
za w a żn y  elem ent ro zw o jo w y  u d zia ł śro d k ó w  p o za b u d 
żetow ych  w  fin an sow an iu  nauki jest zn aczn ie  w ięk szy  
n iż w  Polsce. Z n aczn ie  m n iejszy  u d zia ł finansow ania  
p rzez p rzem y sł jest tylko w  w ięk szości d a w n y c h  krajów  
ZSR R , ale i tu U kraina oraz M o łd a w ia  w y raźn ie  nas w y 

przedzają  (rys. 1). Z n ik o m y  u d zia ł fin an sow ania  ryn ko-

środki pozabudżetowe, %

Rys. 1. Porównanie udziału środków pozabudżetowych w fi
nansowaniu nauki w Polsce i wybranych krajach 
Fig. 1. Comparison of the quotas of off-budget funds suppor
ting the science in Poland and selected countries
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w e g o  nauki w ystęp u je  natom iast w  krajach azjatyckich  
o  cen tra ln ym  p la n o w a n iu , krajach afryk ań skich  oraz  
w  A m e ry c e  P ołu d n io w ej [ 2 ,1 3 ,1 4 ] .

P rop o rcje  ź ró d e ł fin a n so w a n ia  określają  ró w n ie ż  
strukturę śro d k ó w  p rzy zn a w a n ych  na p o szczeg ó ln e  ro
dzaje prac n au k o w y ch . W  Polsce przezn acza się obecnie  
na prace p o d sta w o w e  36  % , na stosow an e 25 % , a na 
prace r o z w o jo w e  39  % . W  U S A  na prace rozw o jo w e  
przezn acza  się aż 61 % , w  Japonii 63 % , w  Korei 58  % .

W  p la n ie  z a d a n io w o -f i n a n s o w y m  na ro k  2 0 0 3  
w  dziale 730  (N au k a) na projekty b a d aw cze  i celow e  
p rze w id zian o  łącznie k w o tę  681 ,732  m in  z ł, co stanow i 
2 5  %  b u d że tu  nauki. Środki fin an so w e w  d zied zin ie  
nauk technicznych stan o w iły  aż 65 %  w szystk ich  p r zy z 
nanych na te projekty. N a  fin an sow anie projektów  celo
w y c h  p r z e z n a c z o n o  w  b u d ż e c ie  n au k i k w o tę  o k o ło
218 ,6  m in  z ł (w  tym  ok. 70 ,6  m in  z ł na rzecz obronności), 
z  czeg o  aż 95  %  śro d k ó w  w y k o rzy stan o  na fin an so w a 
nie projek tów  w  d zied zin ie  nauk technicznych. Z  d a 
nych tych w y n ik a , że  w sp o m a g an ie  w d ro że ń  w  form ie  
projektów  ce low ych  pochłania 148 m in  z ł, co stanow i
2 1 ,7  %  k o s z t ó w  p r o je k tó w  b a d a w c z y c h  i z a le d w ie  
5 ,46  %  b u d żetu  nauki.

W  Z e sp o le  T -09  (C h em ii) na projekty celow e p rze
zn a czo n o  k w o tę  16,48 m in  z ł, a w ięc 7 ,9 %  śro d k ó w  na 
ten cel w  d zied zin ie  nauk technicznych (łącznie z  obron 
nością). Ten u d zia ł jest w ięc  m n iejszy  n iż u d zia ł w artości 
produkcji chem icznej w  stosu n ku  d o  całego p rzem y słu . 
Proporcję tę u zn ać m o żn a  za  n iew łaściw ą w  sytuacji, 
g d y  projekty ce low e z  obszaru  chem ii ok azały  się naj
bardziej efek tyw n e, a tak że w  obliczu  konieczności roz
w o ju  b ran ży  chem icznej w ynikającej ze  w sp o m n ian eg o  
ju ż w y ją tk o w o  n iek orzystn ego  bilansu obrotu chem ika
liam i. Z a zn a c zy ć  jednak należy, że w  Z esp o le  T -08  (In ży 
nierii M ateriałow ej) rea lizow an e są rów n ież  projekty ce
lo w e  z  d z ie d z in y  p o lim e ró w  i tw o r z y w  sztu czn y ch , 
które n ależy  traktow ać jako zw ią zan e z  obszarem  che
m ii.

Trudności w  spełn ien iu  w a ru n k ó w  form alnych nie
zb ęd n ych  d o  uruch om ien ia dotacji, a także zła k o n d y q a  
firm , które m o g ły b y  w d ro ży ć  technologie spraw iają, że  
p lan o w a n e środki nie są w  pełni w y k o rzy styw an e, m i
m o  stw arzan ia  p rzez M in isterstw o N a u k i i Inform atyza
cji sprzyjających w a ru n k ó w  d o  ich realizacji. W sk a źn ik  
określający  proporcję u stan a w ian y ch  p rojek tów  celo 
w y ch  w  stosu n k u  d o  z ło żo n y ch  w n io sk ó w  kształtuje się 
na p o zio m ie  58  % ,  p o d czas g d y  w sk a źn ik  ten określony  
jako „w sk a źn ik  su k c e su " w  p rzy p a d k u  projektów  ba
d a w czy ch  w y n ió sł ok. 28— 32 % .

PROPOZYCJE WPROWADZENIA NOWYCH ROZWIĄZAŃ 
WSPIERAJĄCYCH WDROŻENIA INNOWACJI

W d ra ża n ie  w y n ik ó w  prac b a d aw czych  w  g osp o d a r
ce za le ży  nie tylko  o d  p o z io m u  technicznego i technolo
g ic zn e g o  p ro p o n o w a n y c h  ro zw ią za ń , ale rów n ież  od  
szeregu  c zy n n ik ó w  ek on om iczn ych  oraz sytuacji ryn k o

w ej. W p r a w d z ie  K om itet Badań N a u k o w y c h  dysp on u je  
p e w n y m i m o żliw o ścia m i w  zakresie inicjow ania badań  
i w sp o m a g a n ia  dotacją prac b a d a w c z o -r o zw o jo w y c h  
stan ow iących  e lem en t cy k lu  b a d a w c z o -w d ro ż e n io w e -  
g o , ale w  w aru n k ach  braku  sy ste m o w y ch  rozw ią za ń  
ek on om iczn ych , efek tyw n ość w d ro że n io w a  jest bardzo  
ograniczona.

M o ż liw o śc i gw a ra n tow an ia  p rze z  p a ń stw o  k red y 
tó w  na sfin an sow an ie  niektórych e lem en tó w  procesu  
w drażan ia  in n o w a q i nie są w y k o rzy sty w a n e  m im o , że  
pozw alają  na to zap isy  u staw y  o poręczeniach i gw aran 
cjach u d zielan ych  p rzez skarb państw a [16].

W  d ok u m en cie  [15] p rze d sta w io n y m  na posied zen iu  
K om itetu  Badań N a u k o w y c h  M inister N a u k i i Inform a
tyzacji p rzed staw ił p ropozycję rozw ią za ń  ek on om iczn o- 
fin an sow ych  w spierających  p o w iązan ie  nauki z  p rze
m y słe m . Propozycje te u w zględ n iają  w aru n k i w łączenia  
się kra jow ego  potencjału  b a d a w cze g o  d o  europejskiej 
przestrzeni badaw czej. B ędzie to w y m a g a ło  organizacji 
różn eg o  typ u  sieci i k onsorcjów  tw o rzo n ych  z  p laców ek  
n a u k o w y ch , zap lecza  n a u k o w o -b a d a w c z e g o  p rze m y 
słu , a także p rzedsiębiorstw  oraz jedn ostek sa m o rzą d o 
w ych . Z d a n iem  M inistra, n o w e  fo rm y  organizacyjne, ta
kie jak parki tech n ologiczn e, inku batory lub centra inn o

wacji i transferu technologii p o w in n y  w sp o m a g a ć  pro
cesy w d ro że n io w e .

Jednostki takie funkcjonują w  U n ii Europejskiej, ale 
w  naszych w arunkach istnieje n ieb ezp ieczeń stw o d zia 
łań pozorn ych  lub tw orzenia jedn ostek , których g łó w 
n y m  celem  b ęd zie  tylko ich fu n kcjon ow an ie w  w aru n 
kach braku atrakcyjnych ofert w d ro że n io w y ch . A n aliza  
efek tyw n ości realizacji projektów  ce lo w y ch  w yk azała , 
że  w  d zied zin ach , w  których funkcjonują parki techno
logiczn e oraz centra transferu tech n ologii efektyw ność  
w d ro że ń  jest m n iejsza n iż w  obszarach , g d zie  w y k o rzy s
tuje się bezpośrednią  drogę realizacji cyklu  b a d a w czo - 
-ro zw o jo w e g o  b ez  korzystania z  instytucji k oordyn ują
cych.

D o  sku teczn ych  instrum entów , które p o w in n y  p rzy s
p ieszy ć w p ro w a d ze n ie  inn ow acji z  p ew n o ścią  należą  
ro z w ią za n ia  p o d a tk o w e . P rop o zycja  M in istra  N a u k i  
z m ia n  w  u sta w ie  o p o d a tk u  d o c h o d o w y m  o d  o sób  
p raw n ych , polegających  na m o ż liw o śc i odliczania  od  
p o d sta w y  o p o d a tk o w a n ia  50  %  w y d a tk ó w  p o n iesio 
nych p rzez przedsiębiorstw a na badania n au k ow e i pra
ce rozw o jow e, a w  p rzy p a d k u  przed sięb iorstw  m ałych  
i średnich 100 %  tych w y d a tk ów , jest z  p ew n ością  u za 
sadniona.

R ozw iązan ia  takie stosow an e są z  su k cesem  w  w ielu  
krajach U n ii Europejskiej i O E C D . P ropozycja  ta jednak, 
w o b ec lansow anej ostatnio tendencji likw idacji u lg  p o 
d atk ow ych , m a chyba m a łe  szan se realizacji. Bardziej 
racjonalny w y d a je  się rozw ój sy stem u  projektów  celo
w y ch  w sp ó łfin an so w a n y ch  p rzez  K B N  z m o żliw o ścią  
w sp o m a g an ia  w d ro że ń  (inw estycji) za  p o m o cą  n isk oop 
rocen tow an ych  k red y tów  u d zie lan ych  p rzez  P ań stw o
w ą  A gen cję  R ozw oju  P rzedsiębiorczości z  ew en tu aln oś
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cią częśc io w eg o  ich u m orzen ia  w  p rzy p a d k u  su k cesów  
tech n ologiczn ych . Takie rozw iązan ia  są p rop on ow an e  
nie tylko p rzez  przedstaw icieli św iata nauki, ale rów 
n ież p o d m io ty  g o sp o d a rc ze , w  tym  z w ła sz c z a  m a łe  
i średnie przedsiębiorstw a [2].

W łą c z e n ie  A g e n c ji Techniki i Tech nologii d o  Pań
stw ow ej A gen cji R o zw oju  Przedsiębiorczości m iało  sta
n ow ić w sparcie w yk orzystan ia  n ow ych  technik i tech
n ologii w  gospodarce. S zk od a , że  niew ielkie środ ki, któ
rym i d y sp on u je  A gen cja , w  chw ili obecnej zu ży w a n e  są 
g łó w n ie  na w sp o m a g a n ie  p o d m io tó w  gosp od arczych , 
które zn a la z ły  się w  kłopotach fin an sow ych , co często  
jest w y m u sz a n e  protestam i sp ołeczn ym i.

W  ostatn im  okresie pojaw iła  się inna szansa w d ra ża 
nia n o w y c h  ro zw ią za ń  tech n ologiczn ych  d o  praktyki 
gospodarczej. Są nią tw o rzo n e obecnie w  ram ach Sekto
row eg o  P rogram u O peracyjn ego  pn. „W z r o st  konkuren
c y jn o śc i p r z e d s ię b io r s tw " C en tra  Z a a w a n so w a n y c h  
Technologii. Konsorcja tw orzon e z  p laców ek  n au k o w o - 
b a d aw czych  i przed siębiorstw  m ają potenq'alną m o ż li
w o ść  ubiegania się o  d ofin an sow an ie  projektów  b a d a w - 
czo -w d ro że n io w y ch  z  fu n d u szó w  strukturalnych U nii 
E u ropejskiej. S y stem  ten nie ty lk o  p o w in ien  u łatw ić  
w sp o m a g a n ie  prac b a d a w czo -ro zw o jo w y ch  u kieru n ko
w a n y c h  na ro zw ó j z a a w a n so w a n y c h  tech n ologii, ale  
m ó g łb y  r ó w n ie ż  w z m o c n ić  infrastru kturę b a d a w czą  
najbardziej a k tyw n y ch  zespołów .

Z a  d obre rozw iązan ie  u m ożliw iające w drażan ie  n o 
w y ch  orygin aln ych  rozw iązań  n ależy  u zn ać n ow ą for
m ę  p ro jek tó w  b a d a w c z y c h , o k reślan ych  w  projekcie  
„U sta w y  o  fin an sow an iu  n a u k i" jako projekty rozw o jo 
w e. Ten n o w y  rodzaj projektu b y łb y  u zu p ełn ien iem  bra
k u jącego  d o ty c h c za s  e lem en tu  w  cyk lu  b a d a w c z y m , 
w  k tó r y m  d o p u s z c z a n e  b y ło b y  r y z y k o  w y n ik a ją c e  
z  orygin aln ości p o m y słu . Projekty takie, których real
ność b y łab y  w ery fik o w a n a  w  badaniach aplikacyjnych, 
m o g ły b y  stan ow ić w łaściw ą p od staw ę d o  ustanaw iania  
projektu ce lo w eg o .

PODSUMOWANIE

B ra n ża  c h e m ic z n a  w  n a s z y m  kraju  zn a jd u je  się  
w  ba rd zo  specyficznej sytuacji. M im o  stosu n k o w o  d o 
brej, b o  w y n oszą cej ok. 3 ,2  %  w  2003  r. (a w ięc 10-krotnie  
w iększej n iż całego  p rzem y słu ) rentow ności, branża ta 
nie p o k ry w a  zap otrzeb ow an ia  krajow ego na p ó łp ro d u k 
ty i p ro d u k ty  chem iczne.

W artość polskiej produkcji chem icznej to zaled w ie  
10 %  w artości produkcji całego p rze m y słu , p o d czas g d y  
w  w ięk szości krajów  U n ii Europejskiej u d zia ł tej branży  
w y n o si ok. 20  % . E fektem  tak niskiego stopnia rozw oju  
n aszego  p rze m y słu  ch em iczn ego  jest u jem n e saldo  obro
tu h a n d lo w e g o  chem ikaliam i. Taka sytuacja w y m a g a  jak 
n a jsz y b sze g o  w p r o w a d z a n ia  in n ow acji tech n o lo g icz
nych, w d rażan ia  zaa w a n sow an y ch  technologii oraz lep 
szeg o  w y k o rzy stan ia  p ro d u k tó w  i p ó łp ro d u k tów  w y 
tw arzan ych  p rzez  n asz p rzem ysł.

W  ostatniej dek ad zie  p rzem y sł ch em iczn y  m im o  bar
d z o  trudnej sytuacji ek on om iczn ej b y ł z m u s z o n y  do  
zn aczn ego  ograniczenia sw e g o  n iek orzystn ego  o d d zia 
ływ an ia  na środ ow isk o . W  zw ią zk u  z ty m  zred u k ow an o  
w ie lo k ro tn ie  ła d u n k i e m isy jn e  (p y ły , g a z y ) , a tak że  
w p ro w a d zo n o  racjonalną gosp o d a rk ę  w o d n o -śc iek o w ą . 
N iestety , n ak ła d y  p o n iesion e  na och ron ę środ ow isk a  
n ie zw y k le  o gra n iczy ły  m o ż liw o śc i fin an sow an ia  pro
g r a m ó w  b a d a w c z o -r o z w o jo w y c h , z w ła s z c z a  z a d a ń  
o charakterze p ersp ek ty w iczn y m .

W  grupie projektów  ch em iczn ych  d om in u ją  projekty
0  n iskim  d o fin a n sow an iu , p rzezn a czon e dla średnich
1 m ałych  przedsiębiorstw . Z a zn a czy ć  jed n ak że należy, że  
w śród  projektów  Z e sp o łu  T -09 m o żn a  także znaleźć pro
jekty w y jątk ow o w a żn e , o w ysokiej ran d ze  społecznej, 
a także o b ard zo  w y so k im  d ofin an sow an iu .

A n a liz a  e fe k tó w  w d r o ż e n io w y c h , a tak że  ocen a  
w k ła d u  tych projektów  w  rozw ój p rze m y słu  ch em iczn e
go  i farm aceu tycznego d o w o d z i p otrzeby kontynuacji 
d o fin an sow yw an ia  projek tów  celow ych . M o im  zd an iem  
ta form a d o fin a n so w y w a n ia  prac b a d a w c z o -ro zw o jo 
w y ch  nie jest w łaściw ie  w y k o rzy sty w a n a  w  obszarze  
ch em ii, z w ła sz c z a  p rze z  z e sp o ły  b a d a w c ze  z  u czelni 
tech n iczn y ch . P e w n y m  u sp r a w ie d liw ie n ie m  takiego  
stanu jest w yjątk o w o  trudna i pracoch łon n a procedura  
u stanaw iania projektu, a także czas, który u p ły w a  od  
chw ili z łożen ia  w n iosk u  d o  pod p isan ia  u m o w y . W  roku  
1991 okres ten w y n o sił średnio 4 ,5  m iesiąca, a w  roku  
2 0 0 3  —  8 m iesięcy . Z a p e w n e  u c ią ż liw o śc ią , a n aw et  
w a d ą  tego system u  jest zb yt d u że  d y scy p lin ow an ie  w y 
k o n a w c ó w  prac b a d a w czo -ro zw o jo w y ch , co p o w o d u je  
ograniczenie sw o b o d y  b adaw czej i zniechęca autorów  
do p od ejm ow an ia  ryzyk a  w d rażan ia  n o w y c h  orygin al
nych p o m y s łó w  i koncepcji tech n ologiczn ych .

U zasa d n io n e  b y ło b y  u p roszczen ie  procedu ry ustana
w iania projektu, ale z  p o w o d u  la w in o w o  rosnącej liczby  
ak tów  praw n ych  d otyczących  p o m o c y  publicznej, za 
m ó w ień  pu bliczn ych  oraz rozliczeń  fin an sow ych  środ 
k ó w  b u d żeto w y ch  problem  ten chyba nie m o ż e  być roz
sądnie rozw iązany.

O cena w ykorzystan ia  śro d k ó w  b u d że to w y c h  na ba
dania w  p oszczeg ó ln y ch  form ach fin an sow an ia , a w ięc  
w  działalności statutow ej, badan iach  w ła sn ych , a n aw et  
w  projektach b a d aw czych , jest ba rd zo  trudna i daleka  
o d  doskon ałości. U w a ż a m , że  sy stem  ocen y w yk on an ia  
p ro jek tu  c e lo w e g o  jest z n a c z n ie  b a rd zie j w n ik liw y , 
w szech stron n y i obiek tyw n y. System  ten obejm uje pro
cedury takie sam e jak w  p rzy p a d k u  projektu b a d a w cze 
g o , a w ięc recenzje i opin ię sekcji interdyscyplinarnej, 
jednak odbiór m u si b y ć u d o k u m e n to w a n y  efektam i w y 
nikającym i z  w d rożen ia  prod u k tu  b ą d ź  technologii. Za  
paradoksaln y u w a ża m  w ięk szy  niż w  innych form ach  
fin an sow ania n ad zór o rg a n ó w  zew n ętrzn y ch  d otyczący  
realizacji projektów  ce low ych , m im o  istnienia stosu n k o
w o  sp ra w n ego  sy ste m u  kontroli p rzeb iegu  projektów  
w y k o n y w a n e g o  przez zesp o ły  K om itetu  Badań N a u k o 
w ych .
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W  projek cie „ U s ta w y  o fin a n so w a n iu  n a u k i" [17] 
u trzy m a n y  zosta ł system  projek tów  celow ych , chociaż  
nie p rze w id u je  się realizacji projektów  celow ych  za m a 
w ian ych . Z a  korzystn e m o żn a  u zn ać w p ro w a d zen ie  n o
w ej fo rm u ły  p rojek tów  b a d aw czych  o  charakterze roz
w o jo w y m , które m o g ą  b y ć istotn ym  elem entem  w sp o 
m agającym  w d ro że n ie  technologii w  form ie projektów  
celow ych .
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